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П Р О Е К Т

На план-сметка за дейностите по управление на отпадъците и определяне размера на таксата за битови отпадъци за 2025 год.

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е

от  ДИМИТЪР КРУМОВ СЛАВОВ, КМЕТ НА ОБЩИНА БЯЛА

Относно: Одобряване на план - сметка за дейностите по чл. 66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси за 2025 г. и размера на таксата за битови отпадъци за 2025 г. на територията на Община Бяла

    УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

В изпълнение на Закона за местните данъци и такси предлагам за разглеждане План-сметка за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в регионално депо Бяла, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и определяне на годишния размер на таксата за битови отпадъци за 2025 година.

На основание чл. 66, ал.1 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) Общинският съвет е органът, който определя размера на таксата битови отпадъци при спазване на принципите за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на предлаганите услуги, въз основа на одобрена План–сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за:

1.Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;

2.Събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

3.Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

4.Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Размерът на таксата за битови отпадъци се определя по реда на чл. 66 от ЗМДТ за всяка услуга поотделно: сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване. Дължимата от задълженото лице такса за битови отпадъци е сбор от размерите на таксите за отделните гореизброени услуги.

Със Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси (ДВ, бр. 81 от 24.09.2024 г.) промяната на основата за определяне на такса битови отпадъци се отлага и ще влезе в сила от 1 януари 2026 г.  По този начин се създава възможност и през 2025 г. да се прилагат досега действащите норми. 

От 2013 г. насам държавата се опитва да въведе нова формула за определяне на такса смет, която да зависи от количеството изхвърлен отпадък, а не от данъчната оценка на имота, каквато е масовата практика в момента. 

Новата формула предвижда такса смет да се определя по избор на Общината според три бази – индивидуално измерено количество отпадък за имота (включително чрез покупката на торби), количество битов отпадък за имота (определено според броя и вместимостта на съдовете за събиране на боклука и честотата на тяхното транспортиране) или  броя ползватели на услугата в имота.

Новият начин за определяне размера на такса битови отпадъци ще бъде предизвикателство за Община Бяла. Общината е преминала на разделно събиране на отпадъците, което дава резултат. През следващата бюджетна година ще се работи в посока определяне на базата, въз основа на която ще се определя Такса смет, като се вземат предвид редица фактори – географски, социално-икономически, организация на сметосъбирането и сметоизвозването. 
Съгласно действащата нормативна уредба в Закона за местните данъци и такси, Такса битови отпадъци се определя на база количество отпадък, а когато установяването на база количество не е възможно, това става на база друга основа, определена от Общинския съвет.

При действащата на територията на Община Бяла система за събиране на отпадъци, точното отчитане на генерирания обем отпадък от всяко домакинство или лице е възможно, само когато домакинството или лицето е единствен ползвател на съответните съдове за отпадъци. Този метод би могъл да се приложи за жителите на град Бяла. Сметосъбирането за жителите в останалите населени места в Общината може да бъде организирано само чрез съдове за общо ползване. На територията на малките населените места са разположени определен брой съдове, които се ползват от няколко домакинства. Често съдовете се ползват и от домакинства от отдалечен район, както и от преминаващи лица. Освен домакинства, ползватели на едни и същи съдове са офиси, магазини и др. При тази система на сметосъбиране видът и броят на ползвателите на определен съд е непостоянен и варира в много широки граници. От горното е видно, че при действащата система на сметосъбиране в момента не е възможно отчитането на количеството отпадъци, генерирано от всяко отделно домакинство или лице. Не е възможно определянето на Таксата според генерираното количество отпадък. Предвид изложеното Такса битови отпадъци за 2025 г. няма как да се определи според количеството изхвърлен отпадък. Затова следва да се приложи предвидената възможност в чл. 67, ал. 5 от ЗМДТ, като се запази досега използваната основа за определяне размера на ТБО, а именно данъчната оценка на имота за физически лица и по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота за юридически лица. За услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места на Общината, законодателят е предвидил възможност такса битови отпадъци да се определя в левове на брой ползватели на услугата в имота или разгъната застроена и/или незастроена площ, респективно пропорционално върху основа, определена от Общинския съвет. Съгласно чл. 66, ал. 1, т. 3 ЗМДТ дейностите по предоставяне на тази услуга включват поддържане на чистотата на уличните платна, площадите, алеите, парковите и други територии от населените места и селищните образувания в Общината, предназначени за обществено ползване. Имайки предвид, че Община Бяла се посещава и от граждани, които не живеят на територията ѝ, но се явяват ползватели на услугата, на практика е невъзможно определянето на този компонент на таксата да става наброй ползвател. 

Предвид гореизложеното, предлагам размера на такса смет през 2025 г. за имотите в Община Бяла да се определя пропорционално на данъчната оценка за физически лица и по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота за юридически лица.

За 2025 година размера на отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците са, както следва:

- отчисления по чл. 60, ал.1 от ЗУО в размер на 6,80 лв./тон депониран отпадък (без промяна за същия спрямо 2024 г.); 

- отчисления по чл. 64, ал. 1 от ЗУО в размер на 95,00 лв./тон депониран отпадък (без промяна за същия спрямо 2024 г.);

След подробен анализ и обсъждане на планираните разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на отпадъците и поддържане площите за обществено ползване за 2025 г., се установи, че разходите за същите ще възлизат на 1 400 000 лв., което е с 29,5% повече от разхода в План-сметката за 2024 г. в размер на 1 082 000 лв. При разработване на План-сметката освен основните елементи включени в нея, са отчетени и факторите, довели до увеличаване на разходите за 2025 г., съответно и до увеличение на размера на ТБО, а именно:

- Увеличаване на минималната работна заплата от 01.01.2025 г. в размер на 1 077 лв.;
- Нарастващата инфлация и ръста на цените на вода, горива, ел. енергия, стоки и услуги;

- Предстоящи разходи с цел подобряване на услугите по сметосъбиране и сметоизвозване, разделно събиране на отпадъците от опаковки, дървени, зелени отпадъци и др., както и намаляване на количеството на смесения битов отпадък генериран от територията на Общината.
 Предвид това е необходимо да се увеличи размера на ставките за такса битови отпадъци за Община Бяла за 2025 г. За да се постигне събираемост в размер на 1 400 000 лв. е необходимо ставката за такса битови отпадъци за физически лица да се повиши от 6,90 промила на 9,95 промила, ставката за такса битови отпадъци за болниците и училищата на територията на Община Бяла от 3,5 промила на 7,9 промила, а ставката за юридически лица, предприятия и фирми – от 6,9 промила на 7,9 промила.
Предлаганите ставки за такса битови отпадъци за 2025 г., са пряко свързани и с осигуряване на по-качествена услуга по сметосъбиране и извозване на смесените битови отпадъци, поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване, обезвреждането на отпадъците, както и с необходимостта от закупуване на съдове.
Събираемостта на такса битови отпадъци на територията на Община Бяла е средно на 75-76% годишно. Работи се и се полагат усилия за увеличаване на събираемостта на недоборите, като Община Бяла работи в сътрудничество с частни съдия изпълнители. Във връзка с гореизложеното предлагам разходната част на План - сметка за дейностите по чл. 66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси за 2025 г. да бъде в размер на 1 400 000 лв., а размера на таксата за битови отпадъци за 2025 г. на територията на Община Бяла да се изчислява както следва:

 - 7,9‰ (промила) пропорционално върху по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота за юридически лица, предприятия и фирми, разпределени както следва:

· 3,83‰ (промила) за сметосъбиране и сметоизвозване; 
· 3,11‰ (промила) за обезвреждане на битовите отпадъци;
· 0,96‰ (промила) за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.
- 7,9‰ (промила) пропорционално върху данъчната оценка на имота за болниците и училищата на територията на Община Бяла, разпределени както следва:

· 3,83 ‰ (промила) за сметосъбиране и сметоизвозване; 
· 3,11 ‰ (промила) за обезвреждане на битовите отпадъци;
· 0,96‰ (промила) за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.
· 9,95‰ (промила) пропорционално върху данъчната оценка на имота за физическите лица, разпределени както следва:

· 4,83 ‰ (промила) за сметосъбиране и сметоизвозване;

· 3,91 ‰ (промила) за обезвреждане на битовите отпадъци;

· 1,21 ‰(промила) за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.

В настоящата трудна икономическа обстановка, това е социално приемлив размер на таксата. Очакваните приходи от такса битови отпадъци за 2025 г. са в размер на 1 400 000 лв., като същите ще бъдат осигурени от подобряване на събираемостта, и продължаване на обхващането на всички длъжници на недобори.
Средствата ще бъдат разпределени по компонентите на план-сметката за дейностите по чл.66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси, както следва:

	П  Р  И  Х  О  Д
	                                                          лв.

	ОТ ТАКСА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ
	1 400 0000

	
	
	
	

	Р  А  З  Х  О  Д

	О Б Щ О
	ГР. БЯЛА
	СЕЛА

	
	лв.
	лв.
	лв.

	 1.1. Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи и други.
	60 000
	36 000
	24 000

	 1.2. Събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им.
	619 200
	371 520
	247 680

	 1.3. Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците.
	550 824
	330 450
	220 374

	 1.4. Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 
	169 976
	101 990
	67 986


	 ВСИЧКО РАЗХОД:
	1 400 000
	839 960
	560 040


С уважение,

ДИМИТЪР СЛАВОВ /п/
Кмет на Община Бяла

област Русе
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